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1 TyoOn tausta ja tavoitteet

Laaditun selvityksen taustana on Aurassa tehty valtuustoaloite (12.6.2023), jonka mukaan
Auran kunta selvittda kunnan jarjestamisvastuulla olevan jatehuollon jarjestamista muulla
tavoin kuin Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n ja Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan
osakkaana. Selvityksessa tuodaan esiin juridiset menettelyt em. kumppanuuksista irtautu-
miseen seka tehtadvat, jotka kunnan tulisi sen jalkeen ja ilman epdjatkuvuuksia, edellyttaen
irtautumisen onnistuvan, hoitaa itsenaisena toimijana.

2 Jatehuollon nykyinen jarjestaminen Aurassa

Nykyinen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy syntyi 31.8.2015. Tuolloiset selvitykset osoittivat,
ettd kuntien valinen yhteistyo on seka selvityksissa etta kdaytanndssa jarkevin tapa huolehtia
kunnille asetetuista velvoitteista. Osakeyhtié muotoon paadyttiin sen joustavuuden joh-
dosta. Lounais-Suomen jatehuolto Oy jatkoi toimintaansa osakeyhtiona TSJ:n y-tunnuksella.

Auralla on voimassa oleva 17.12.2021 allekirjoitettu osakassopimus Lounais-Suomen jate-
huolto Oy:n kanssa. Auralla on pitka historia yhteistydsta jatehuollon osalta. Ennen Rouskis
Oy:n ja Turun Seudun Jatehuolto Oy:n yhdistymista Aura oli TSJ Oy:n omistajakunta. Osa-
kassopimuksen mukaan osakkaat ovat hyvaksyneet sopimuksen liitteena olevan yhtidjarjes-
tyksen uudeksi yhtitjarjestykseksi. Yhtion toimialana on 31.8.2015 voimassa olevan yhtio-
jarjestyksen mukaisesti jate- ja ymparistohuolto. Yhtio toimii liiketaloudellisin periaattein,
mutta jatelainsadadannon puitteissa ja se kattaa toimintakustannuksensa tuloilla, jotka se
hankkii ensisijaisesti toiminnasta perittavilla maksuilla. Jatelain 78 §:n mukaisesti jatemak-
sulla saa kerata enintdan kohtuullisen tuoton padaomalle. Tarkemmat maaraykset siita, mi-
hin keratyt tulot tulee kayttaa ja miten rahan kaytosta tulee raportoida on maaritelty jate-
laissa.

Yhtiot tehtavat ovat osakkaille jatelain (646/2011) mukaan kuuluvat tehtavat

e Jatehuollon suunnittelu, rekisterien ja tilastojen yllapito, organisointi seka hallinnol-
liset tehtdvat, joihin ei sisally julkisen vallan kayttda esim. laskutus

e Kunnan jarjestama jatteenkuljetus
e Muu jatteen kerdys ja kuljetus kuten aluekerays ja tempauskeraykset

e Jatteiden ja vaarallisten jatteiden vastaanotto, kierratys, hyodyntaminen ja loppusi-
joitus

e Jatelain mukaan kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluva jatehuolto (Jatelaki 33 §)
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e valistus ja neuvonta (Jatelaki 93 §)

Yhtio toimii julkista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016,
“hankintalaki”) tarkoittamalla tavalla omistajinaan olevien hankintayksikkdjen sidosyksik-
kona. Osakkaat ovat sitoutuneet toimimaan yhteistydssa siten, ettei yhtion sidosyksikko-
asema osakkaisen tekemien paatésten myota vaarannu. Aura omistaa osakkeita 287 ja sen
osuus kaikista osakkeista on 0, 54 %. Huomioitava on myos, ettad osakkaiden antaessa oma-
velkaisia takauksia suhteessa ulkopuolisiin rahoittajiin on se, etta ne, joilla on oikeus valita
edustajansa hallitukseen antavat ko. takaukset keskindisten omistusosuuksiensa mukai-
sessa suhteessa, ellei yhtiokokouksessa toisin sovita. Auran osalta on todettava, etta silla ei
ole pysyvaa edustusta yhtion hallituksessa ja nain ollen myoskaan takausvastuuta suhteessa
ulkopuolisiin rahoittajiin ei ole.

Nykyinen jatelaki (646/2011) edellyttaa, etta jatehuollon yhteistyonaan jarjestavien kuntien
on jarjestettava yhdessa jatehuollon viranomaistehtavien hoitaminen. Tata tyota Lounais-
Suomessa laajasti hoitaa Turun kaupungin organisaatioon sijoittuva Lounais-Suomen jate-
huoltolautakunta. Lautakunta hoitaa 18 kunnan jatehuoltoviranomaisen lakisaateiset tehta-
vat. Lautakunta paattaa mm. jatteiden kuljetusjarjestelmasta, toimii kuljetusrekisterin pita-
jana kasittelemalla mm. poikkeushakemukset liittymisvelvollisuudesta seka anomukset liit-
tyen jatetaksan maksuihin, jatehuoltomaarayksista ja jatetaksasta seka seuraa jatehuollon
jarjestamista alueellaan. Lautakunnan toimialueeseen kuuluvat kunnat ovat Aura, Kaarina,
Kemibnsaari, Lieto, Marttila, Masku, Mynamaki, Naantali, Nousiainen, Paimio, Parainen,
Poytya, Raisio, Rusko, Salo, Sauvo, Turku ja viimeisimpana osakkaaksi on liittynyt Uusikau-
punki.

3 Irtaantumismenettelyn juridiikkaa

Yhtidjarjestyksen 10 §:ssa todetaan, etta jos osake on siirtymassa yhtion ulkopuoliselle uu-
delle osakkeenomistajalle, siirronsaajan on viipymatta ilmoitettava siita hallitukselle ja
osakkeenomistajilla on oikeus lunastaa osake. Lunastusoikeus koskee kaikkia saantoja lu-
kuun ottamatta osakeyhtidlain mukaista sulautumista ja jakautumista. Hallituksen on ilmoi-
tettava osakkeenomistajille osakkeen siirtymisesta 14 paivan kuluessa siitd, kun osakkeen
siirtymisesta on ilmoitettu hallitukselle. Tiedoksi antamisen tulee tapahtua samalla tavalla
kuin yhtiokokouskutsun toimittamisen. Yhtidjarjestyksen 10 §:ssd on maaratty, mita osak-
keenomistajille lahetettdavan ilmoituksen tulee tiedoiltaan sisdltda. Lunastusvaatimus on
esitettava kirjallisesti yhtidlle viimeistdaan 30 paivan kuluessa siita, kun osakkeenomistaja sai
tiedon yhtion osakkeen siirtymisesta.
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3.1 Suostumuksen hankkiminen osakeluovutuksille

Yhtidjarjestyksen 11 §:ssa on suostumuslausekkeesta maarays. Osakkeen hankkimiseen
luovutustoimin vaaditaan yhtion hallituksen kirjallinen suostumus. Suostumusta koskeva
hakemus on todisteellisesti jatettava yhtion kaupparekisteriin merkittyyn osoitteeseen, hal-
litukselle osoitettuna.

3.2 Auran kunnan osakeomistuksesta luopumisen tarkastelua

Auran kunnalla on osakkeita 287 ja osuus kaikista osakkeista 0, 54 %. Osakkeet tulisi myyd3,
mikali Aura haluaa toimia itsendisesti jatelain edellyttamalla tavalla. Lunastuslausekkeesta
on sovittu osakassopimuksessa siten, ettei sitda normaalitilanteissa kayteta, vaan osakkeiden
luovutus tapahtuu vapaaehtoisena luovutuksena. Lunastusmahdollisuus koskee osakassopi-
muksen sopimusrikkomustilanteita.

Yhtion hallituksen on kuitenkin annettava suostumuksensa luovutukseen ja luovutuksen-

saajan sitouduttava osakassopimuksen ehtoihin. Osakkaalla on oikeus luovut-taa omista-

mansa osakkeet osakkaalle tai kolmannelle taholle. Edellytyksena luovuttamiselle on, etta
luovutuksensaajana on kunta tai siihen verrattava yhteiso, joka on myds hankintalainsaa-

danndssa tarkoitettu hankintayksikko.

Osakassopimuksen mukaan osakkaalla on oikeus luovuttaa omistamansa kaikki osakkeet
eika osittaisluovutuksia ole sallittu. Osakas voi irtaantua osakassopimuksesta vain koko osa-
kekannan luovutuksella. Huomion arvoista on, etta osakekannalle tulisi [6ytaa ostaja. Osta-
jan kanssa tulisi myos neuvotella luovutushinta.

3.3 Osakassopimuksen rikkomistilanteissa huomioitavaa

Osakassopimuksessa on sopimusrikkomuksia koskeva ehto. Mikali osakas syyllistyy olennai-
seen sopimusrikkomukseen eika 60 paivan kuluessa kirjallisen ilmoituksen yhti6lta sopimus-
rikkomuksen saatuaan korjaa sopimusrikkomusta, yhti6lla ja ensisijaisesti / ja muilla osak-
kailla toissijaisesti on oikeus lunastaa rikkoneen osakkaan osakkeet hintaan, joka vastaa
osakkeiden kdypaa arvoa, seka suorittamana yhtiolle sopimussakkona 200 000 euroa lisat-
tyna 2000 eurolla sopimusta rikkoneen osakkaan omistamalta osakkeelta. Edelld mainitun
sopimussakon lisaksi sopimusta rikkova osakas on velvollinen korvaamaan yhtiélle ja/tai
muille osakkaille sopimusrikkomuksesta aiheutuneen sopimussakon ylittavan valittoman
vahingon maaran.
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3.4 Osakassopimuksesta irtaantumisen tarkastelua

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, etta osakassopimuksen voimassaolosta voidaan sopia
osapuolten valilla. Osakassopimus voi paattya erillisen irtisanomisen tai olla maaraaikainen,
jolloin se lakkaa olemasta voimassa tietyn kalenterista sovitun pdivan tai muun ajankohdan
jalkeen. Mikali voimassaolosta ei ole sovittu, sen katsotaan lahtokohtaisesti olevan voi-
massa toistaiseksi.

On katsottu, etta riippuu tapauskohtaisesti, milla irtisanomisajalla osakassopimus voidaan
irtisanoa. Voimassaoloa koskevat ehdot voivat mahdollistaa tulkinnan, jonka perusteella
osakassopimus on tarkoitettu olevan voimassa esimerkiksi niin kauan kuin osapuolet ovat
yhtion osakkeenomistajia. Tapauskohtaisesti arvioidaan, miten kauan ajallisesti tietyt osa-
kassopimuksen maaraykset esim. Sopimussakkoa koskevat ehdot ovat osapuolia sitovia. Oi-
keuskaytanto tukee nakemysta (KKO 1994:95).

Osakassopimuksen voimassaoloa koskevassa ehdossa on todettu, ettd osakassopimus on
voimassa kunkin osakkaan osalta niin kauan, kuin kyseinen osakas on yhtion osakkeenomis-
taja. Yhtion osalta osakassopimus lakkaa olemasta voimassa, kun osakassopimus on lakan-
nut olemasta voimassa kaikkien osakkaiden valilla. Sopimuksen ehtojen vastainen osakkei-
den luovutus ei vapauta luovuttajaa sopimuksen mukaisista velvoitteista.

3.5 Auran kunnan sitoutuminen tehtyihin paatéksiin

Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta teki 4.5.2023 (§ 18) paatdksen, jonka mukaan sen
toimialueella siirrytdaan polttokelpoisen jatteen eli jatelaissa tarkoitetun sekalaisen yhdys-
kuntajatteen kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa nykyisesta sopimusperusteisesta jat-
teenkuljetuksesta jatelain 36 §:n mukaiseen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen Au-
ran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Paimion, kanta-Paraisten, P6ytyan, kanta-Ruskon, Salon,
Sauvon ja Turun alueilla. Paatéksen mukaan kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirrytaan
aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatéksen tekemisesta vaiheittain vuosina 2026-2029.
Paatoksesta on valitettu Turun hallinto-oikeuteen Lisdksi Lounais-Suomen jatehuoltolauta-
kunta on paattanyt 25.10.2018, etta se siirtyy sako- ja umpisailidlietteenkuljetuksissa kun-
nan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Paatos on lainvoimainen ja lietekuljetukset Aurassa
alkavat vuoden 2026 loppuun mennessa.

Auran kunta on sitoutunut osana Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan toimialuetta kun-
nan jarjestamaan jatteenkuljetukseen ja siirtymaan kiinteiston haltijan tekemista tyhjennys-
sopimuksista kunnan kilpailuttamaan malliin. Mallista irtaantuminen tarkoittaisi onnistu-
neen LSJH Oy:sta irtaantumisen lisdksi, ettd Auran uusi jatehuoltoviranomainen tekisi uudet
paatokset kunnan kuljetusjarjestelmasta luopumiseksi ja kiinteistokohtaiseen
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jatehuoltojarjestelmaan siirtymiseksi sekajatteen ja lietteen osalta. Jatelain mukaisesti tulisi
ensin tarkastella on mahdollista ottaa kayttoon kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkulje-
tus. Edellytyksena on jatelain 37 §:n mukaisten kriteerien tayttyminen. Mikali edellytykset
tayttyisivat olisi kunnan lisdksi seurattava ja valvottava kriteerien tayttymista seka tarvitta-
essa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Aiemmin jatteen kuljetusjarjestelmasta on paatetty yhteisessa jatehuoltoviranomaisessa
nelja kertaa. 18.2.2016 Korkeimman Hallinto-oikeuden (KHO) paatoksella pidettiin voi-
massa Turun Hallinto-oikeuden (THO) paatés kumota vuoteen 2015 asti toimineen Turun
Seudun jatehuoltolautakunnan vuonna 2013 tekema paatos, jolla haluttiin alueelle kiinteis-
tonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. 31.12.2019 KHO paatti pitda voimassa THO:n paatok-
sen kumota Lounais-Suomen jatehuoltolauta-kunnan vuonna 2017 tekema paatos, jolla
edelleen haluttiin alueelle kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. 23.6.2022 THO
paatti (H1040_2022) kumota Lou-nais-Suomen jatehuoltolautakunnan vuonna 2021 teke-
man paatos, jolla haluttiin jalleen alueelle kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Paatoksesta ei valitettu KHO:lle. Viimeisin jatehuoltoviranomaisen tekema paatos, edella
mainittu 4.5.23, on eri suuntainen kuin aiemmat, eli siind viranomainen paattaa siirtya alu-
eella kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Myds tasta paatoksesta on valitettu ja par-
haillaan odotetaan THO:n paatosta asiaan.

Jatelain 35 §:n 2 momentin mukaan kiinteistoittdainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluita kattavasti ja luotet-
tavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Jatelain 37 §:n 1 momentin mukaan kunta voi paattaa, etta kiinteistoittdinen jatteenkulje-
tus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kul-
jettajan kanssa, jos:

1. ndin jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saddetyt edellytykset

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle

3. paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toi-
mintaan.

Lisaksi jatelain ja —asetuksen mukainen kierratettavien jatteiden erilliskerdysvelvoite koskee
taajamia, kiinteist6ja, joissa on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Nama kuljetukset tulee ja-
telain mukaisesti hoitaa kunnan kilpailuttamana, eika niita voida hoitaa kiinteistonhaltijan
kilpailuttamana.
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Muut kunnan alueet ovat ns. vapaaehtoisen erilliskerdayksen alueita ja riippuu kunnan
omasta paatoksesta, ottaako ne hoidettavaksi. Lounais-Suomen jatehuoltolautakunta teki
4.5.2023 (§ 18) paatoksen, jonka mukaan sen toimialueella siirrytaan polttokelpoisen jat-
teen eli jatelaissa tarkoitetun sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistoittdisessa jatteenkulje-
tuksessa nykyisestd sopimusperusteisesta jatteenkuljetuksesta jatelain 36 §:n mukaiseen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen Auran, Kaarinan, Liedon, Marttilan, Paimion,
kanta-Paraisten, Poytyan, kanta-Ruskon, Salon, Sauvon ja Turun alueilla. Paatoksen mukaan
kunnan jarjestamaan kuljetukseen siirrytaan aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatok-
sen tekemisesta vaiheittain vuosina 2026-2029.

Kunnan tulisi tehda kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta uusi
kuntalain mukainen hallintopaatos, mikali edelld saadetyt edellytykset tayttyvat. Kunnan
paatosvaltaa on rajattu sen varmistamiseksi, ettd kunta varmistuu 32 §:ssa sen vastuulle
saadetyn jatteen osalta jatteenkuljetuspalvelun saatavuudesta, laadukkuudesta ja toimi-
vuudesta myos tilanteissa, kun kuljettajan valinta jatetaan kiinteiston haltijan paatettavaksi.
Eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saa asettaa perusteettomasti toisistaan poik-
keavaan asemaan.

Auran kunnan olisi ennen hallintopaatéksen tekemista selvitettava jatelain 37 §:n mukais-
ten edellytysten tayttymisesta kuntansa alueella. Tata varten tulisi kerata tarvittavat tiedot
ja selvitykset.

Tiedossa on, etta kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelma syrjii tyypillisesti sellaisia ha-ja-as-
tutusalueen pienkiinteist6ja, joilla ei ole mahdollisuuksia suuren hankintapotentiaalin hyo6-
dyntamiseen. Lisasi kiinteiston haltijan kuljetusjarjestelma ei edista jatehuollon yleista toi-
mivuutta kunnassa eika tule alueellista suunnitelmallista kehitta-mista. kahden eri kuljetus-
jarjestelman yllapito vaikeuttaa jatehuollon alueellisen kehityksen edistamista. Myds seu-
ranta ja valvonta vaikeutuvat. Kiinteiston haltijan jarjestelman kuljetus on logistisesti tehot-
tomampi ja myos ymparistovaikutusten kannalta haitallisempi.

Jatelain 35 §:n 2 momentin mukaan kiinteistoittdainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluita kattavasti ja luotet-
tavasti. Kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voi ottaa kayttéon, jos se hei-
kentda jatehuollon yleista toimivuutta alueella tai lisda vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristolle verrattuna kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Nyt saatavissa olevien tietojen mu-
kaan LSJH Oy:n kuljetusjarjestelma on kiinteiston haltijalle vaivattomampi, luotettavampi,
tasapuolisempi ja kustannuksiltaan halvempi.

Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma on markkinaehtoinen ja palvelun saata-
vuus on riippuvainen asiakkaan maksukyvysta. Lisaksi kiinteiston haltijan hankkimissa kulje-
tuspalvelussa on Kaarinan, Liedon, Paimion ja Ruskon alueella ollut jopa kaksin- tai
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kolminkertaisia hintaeroja. Palvelut ovat joillakin alueilla keskittyneet vain yhdelle kuljetta-
jalle, joka on kyennyt ohjaamaan yksin palvelun hintatasoa.

3.6 Irtautumismenettelyn vaihtoehdot

Muulla tavoin kuin Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:n kautta jatehuollon jarjestaminen tar-
koittaa ensisijaisesti, ettd osakkeet tulisi saada myydyiksi. Pelkka yksipuolinen ilmoitus
muille osakkaille ei siis riitd. Myynnille on myds omat rajoitteensa. Osakkeita voi myyda
vain toiselle julkiselle toimijalle ja vain kaikki osakkeet kerralla. Osakkeille tulisi siis lI6ytaa
halukas ostaja ja kaupan ehdot tulisi olla Auran kunnan ja ostajan hyvaksyttavissa. Kaytan-
nossa vaihtoehtona on ensinnakin [6ytaa uusi LSJH Oy:n omistajaksi haluava julkinen taho,
nykyiset LSJH Oy:n jasenet tai osa heistd. Vaikka Auran kunta haluaisi myyda osakkeet, ke-
nenkaan ei ole niitd pakko ostaa.

Toinen vaihtoehto on myyda osakkeet yhtion ulkopuoliselle taholle siten, etta menettely
laukaisisi lunastusmenettelyn. Mikali Aura myisi osakkeet ostajalle, jonka luonne vaarantaa
yhtion sidosyksikkdaseman, yhtio tai muut osakkaat lunastaisivat osakkeet. Tama johtaisi
kuitenkin korvausvaatimuksiin ja sopimussakkoon Auran kunta kohtaan.

Kolmas vaihtoehto on pysya yhtion omistajana, mutta ryhtya jarjestamaan jatehuoltoa itse-
ndisesti omalla tavalla. Tama johtaisi kuitenkin sopimussakkoon, eika valttamatta poistaisi
osakassopimuksen velvoitteita tai lakkauttaisi jatehuoltolautakunnan toimivaltaa jatehuol-
toviranomaisena. Tama vaihtoehto johtaisi mita todenndkoisimmin intressi- ja sopimusrii-
toihin.

4 Jatehuollon jarjestaminen LSJH:n ja Lounais-Suomen jatehuoltolauta-
kunnan ulkopuolella

Auran kunnan ollessa sekd LSJH:n ettd Lounais-Suomen jatehuoltolautakunnan ulkopuolella
tulisi kunnan vastuulle luvuissa 4.1 ja 4.2 mainitut tehtavat.

4.1 Kunnan tehtavat jatehuollon jarjestamiseksi

Erottuaan LSJH:sta kunnan tulisi itsendisesti hoitaa jatelain mukaiset jatehuoltopalvelut
kuntalaisille. Koska kaikkien jatehuoltopalveluiden tulisi jatkua hairiottomasti asukkaille tu-
lisi palveluiden saumaton jatkuminen ottaa huomioon ja irtaantumisen suunnittelussa. Kay-
tdnnossa Auran tulisi jo osakkaana ollessaan ryhtya jarjestamaan, kilpailuttamaan, rakenta-
maan, palkkaamaan ja kouluttamaan henkildkuntaa jo irtaantumisprosessiin lahdettdesss,
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jotta kaikki palvelut olisivat kuntalaisten kaytettavissa erkaantumisen hetkella. Siirtymaaika
tarkoittaa kunnalle ja kuntalaisille paallekkaisia kustannuksia. Naita ovat mm.:

e jatteenkuljetus

e vastaanottopalvelut ja kasittely sis. lajitteluasematoiminnot

e Neuvontapalvelut sis. esim. asiakaspalvelun, nettisivut ja tiedotuksen
e vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely

e sopimus yhteistoiminnasta pakkaustuottajien kanssa (JL 49 a),

e hyotyjatepisteet eli Rinki-yhteistyo

e Taydentdvien ekopisteiden yllapito

LSJH Oy:Ita ei enda voisi hankkia palveluita in house-tyyppisesti, vaan tulisi kilpailuttaa
kaikki yhteistyosopimukset erikseen myos jatteen kasittelyn ja loppusijoituksen osalta. Huo-
mioitava on, etta hankintalain alaisuudessa LSJH ulosmyyntiraja on 10 % vuosittain, joten
LSJH Qy ei valttamatta voisi ottaa jatetta vastaan tai myyda kaikkia Auran kunnan tarvitse-
mia palveluita.

4.2 Kunnan jatehuoltoviranomaisen tehtavat

Kuntaan olisi yhtiosta eroamisen jalkeen perustettava jatelain 23 §:n mukainen kuntakoh-
tainen jatehuoltoviranomainen ja varmistaa viranomaistoiminnan edellyttamat voimavarat.
Jatehuoltoviranomaisen tulisi kyeta seuraamaan myos tulevaa lain-saadantotyota aktiivi-
sesti. Viranomaistehtavia ei voi siirtaa kunnan viranomaisrakenteen ulkopuolelle.

Jatelain mukaan jatehuoltoviranomaisen tehtavia ovat mm.:
e antaa kunnan jatehuoltomaaraykset

e myontaa poikkeukset yksittaistapauksissa jatehuoltomaarayksen noudattamisesta
(jos kyseinen tehtava on kunnan jatehuoltomaarayksissa maaratty jatehuoltoviran-
omaisen tehtavaksi)

e paattaa tarvittaessa tietyn alueen rajaamisesta kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle

e paattaa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttdonotosta koskien
sekajatettd ja saostus- ja umpisailiolietetta tai jatkamisesta kunnassa tai sen osassa
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ja tata koskevan paatdksen muuttamisesta seka seurata ja valvoa paatoksen taytan-
tédnpanoa ja edellytysten tayttymista

e hyvdksya jatetaksa
e maarata jatetaksan mukainen jatemaksu

e paattaa yksittaistapauksessa jatemaksun kohtuullistamisesta ja jatemaksuista teh-
dyista muistutuksista

o kasitella maksujen ulosottoon laittamiset

e ottaa vastaan jatteen kuljettajan antamat tiedot kiinteistoittaisesta jatteenkuljetuk-
sesta ja toimia ko. tiedot sisdltavan kuljetusrekisterin henkil6tietolain mukaisena
yllapitajana. Lisaksi kunnan jatehuoltoviranomaisen on merkittdva kiinteiston halti-
jan antamat tiedot biojatteen kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta kasitte-
lysta jatelain 143 §:ssa sdadettyyn rekisteriin (rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojat-
teen kasittelysta kiinteistolla).

e paattaa yksittdistapauksessa poikkeuksien myontamisesta liittymisvelvollisuudesta
kunnan jarjestamaan jatehuoltoon

4.3 Kilpailutukset

Siirryttdessa omaan jatehuoltoon, tarkoittaa se kaikkien jatehuoltopalveluiden kilpailutta-
mista ja henkilotyota, jos kunta ei sita toteuta omana tyona. Taman lisaksi tulee kilpailuttaa
eri jatelajien kuljetukset ja kasittely.

Nykytilanteessa pakkausjatteen kuljetukset ovat siirtyneet kunnan eli LSJH:n kilpailutta-
maksi 1.7.2023 alkaen nostoperusteisten astioiden osalta. Pienten pyorallisten astioiden
osalta pakkausjatteen kuljetukset siirtyivat LSJH:lle 1.10.2023 alkaen. Lasi-, metalli-, kar-
tonki- ja muovipakkauksille voi tilata tyhjennyksen LSJH:n asiakaspalvelun kautta. Biojat-
teen kuljetukset siirtyvat kunnan eli LSJH:n kilpailuttamaksi alueittain joko 26.2. tai
13.5.2024 alkaen.

Kunnan tulisi paattaa, mitka palvelut se tuottaa omana tuotantona ja mitka palvelut se kil-
pailuttaa julkisen hankintalain mukaisesti. Huomioitava on, etta kilpailutusprosessien lapi-
viemiseen on varattava riittavasti aikaa ja myos taloudellisia resursseja. Lisaksi sopimusten
seuraamiseen ja valvontaan seka erilaiseen raportointiin on varattava henkiloresursseja.
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Kuntakohtaiset kilpailutukset suosivat usein suuria yrityksia. Laajoilla kilpailutuksilla, joissa
kilpailutetaan osa-alueittain ja siten, etta kussakin osa-alueessa voittajana tulee olla eri toi-
mija, my0s pienten jatekuljetusyritysten on mahdollista parjata.

LSJH Oy:n kilpailutuskriteereissa todetaan, etta eri jatejakeet kilpailutetaan erikseen, jotta
voidaan mahdollisimman laaja kilpailutuspohja ja eri kokaisilla urakoitsijoilla on mahdolli-
suus osallistua. Jos samaan aikaan julkaistaan monen urakka-alueen tarjouspyynnét on li-
sana ehto, etta yksi urakoitsija voi vain voittaa tietyn maaran urakoita. Esim. julkaistaan vii-
den urakan tarjouspyyntoa ja yksi urakoitsija voin vain voittaa naista kaksi urakka. Nykyisiin
kilpailutuksiin on osallistunut keskimaarin 4-6 urakoitsijaa/kilpailutus. Urakoita on talla het-
kella 20 kappaletta ja niita hoitamassa on 10 urakoitsijaa.

Kiinteiden kuljetusten lisasi tulee kilpailuttaa saostus- ja umpisdilidlietteiden kuljetukset.
Lisaksi tulee pohdittavaksi jarjestadakod Auran kunta itsendisesti vai kilpailuttaako neuvon-
nan, viestinnan ja laskutuksen, asiakaspalvelun, lajitteluasematoiminnot, kiertavat kerayk-
set, vaarallisen jatteen vastaanoton ja kdsittelyn, suurikokoisten eri jatejakeiden kasittelyn
(talla hetkella LSJH:lla on yli 30 jatejaetta, joita vastaanotetaan ja toimitetaan eri paikkoihin
kasiteltavaksi ja hyodynnettaviaksi), sekajatteen vastaanoton ja hyodyntamisen, biojatteen
vastaanoton ja hyoédyntamisen seka lietteiden vastaanoton ja hyddyntamisen. Talla hetkella
pakkausjatteet ovat ainoat jatejakeet, jotka on toimitettava tuottajien vastaanottoon ja joi-
den kasittelysta ja hyddyntamisesta he vastaavat.

4.4 Mahdolliset yhteistydkunnat Varsinais-Suomen alueella

Lounais-Suomen Jatehuolto (LSJH) on 18 omistajakuntansa (Aura, Kaarina, Kemion-saari,

Lieto, Marttila, Masku, Mynamaki, Naantali, Nousiainen, Paimio, Parainen, Péytya, Raisio,
Rusko, Salo, Sauvo, Turku ja Uusikaupunki) asukkaita palveleva jatehuoltoyhti6. Lounais-

Suomen jatehuoltolautakunta hoitaa samojen 18 kunnan jatehuoltoviranomaisen lakisaa-
teiset tehtavat. Aura on pitkaan tehnyt yhteistyota naiden 17 kunnan kanssa. Muut mah-
dolliset yhteistyokumppanit sijaitsevat melko kaukana maantieteellisesti Aurasta.

Mahdolliset yhteistyokunnat jatehuollon jarjestamiseen ja viranomaistoimintaan olisivat
siten muita kuin em. kuntia. Varsinais-Suomen alueen kunnista Kustavi, Oripaa, Taivassalo,
Pyhadranta, Vehmaa, Koski TL, Laitila, Somero ja Loimaa eivat kuulu LSJH:n osakkaisiin ei-
vatka Lounais-Suomen jatelautakunnan toiminta-alueeseen.

Varsinais-Suomen kunnista Somero, Loimaa, Koski TL ja Orip&aa ovat osakkaina Loimi-Ha-
meen Jatehuolto Oy:ssa. Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n alueen kuntien yhteisena jatehuol-
toviranomaisena toimii Forssan kaupungin jatelautakunta.
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Itsendisesti lain mukaiset jatehuoltotehtavansa seka niihin liittyvat viranomaistoiminnan
hoitavat Varsinais-Suomen kunnista Kustavi, Taivassalo, Pyharanta, Vehmaa ja Laitila. Mah-
dolliset yhteistyokunnat jatehuollon ja viranomaistehtavien jarjestamisessa loytyisivat to-
denndkoisimmin naistd kunnista. Huomioitavaa kuitenkin on, etta ko. kunnat ovat jo jarjes-
taneet ko. toiminnot ja kehittaneet niitda mm. jatelainsdaadannon kehittyessa. Tassa selvityk-
sessa kaytettdvissa olevilla tiedoilla ei ole selvda miten ko. kunnat hyotyisivat yhteistyosta
Auran kunnan kanssa.

Kustavin kunta vastaa yksityistalouksien jatehuollon jarjestamisesta kunnan alueella. Jate-
huoltoviranomaisena toimii Kustavin kunnan rakennuslautakunta. Laitilan jate-huoltoviran-
omainen on tekninen valiokunta. Laitilan jatehuoltomaaraykset tulivat voimaan 1.8.2018.
Taivassalon kunnalla on omat, vuonna 2022 paivatyt jatehuoltomaaraykset. jatehuoltovi-
ranomaisena toimii Taivassalossa Rakennetun ympariston lautakunta RYLA. Vehmaan kun-
nassa jatehuollon viranomistehtavista vastaa tekninen lautakunta. Vehmaan kunnassa vai-
kuttaa julkisesti saatavilla olevan tiedon perusteella edelleen olevan voimassa Vakka-Suo-
men seudun kuntien (Kustavi, Laitila, Pyhdranta, Taivassalo, Uusikaupunki, Vehmaa) yhtei-
set, vuodesta 2007 alkaen voimassa olleet jatehuoltomaaradykset. Pyhdrannan kunnassa ja-
tehuoltoviranomaisena toimii kunnan tekninen lautakunta. Jatehuoltomaarayksia ei [6ydy
kunnan verkkosivuilta mutta Pyhdranta on ainakin aiemmin kuulunut Vakka-Suomen kun-
tien em. jatehuoltomaarayksien piiriin.

4.5 Kustannuksista

Lounais-Suomen jatelautakunta toimii alueella Jatelain 23 §:ssa edellyttdmana kunnan jate-
huoltoviranomaisena. Irtauduttaessa lautakunnasta asioiden valmisteluun tarvittaisiin va-
hintaan yksi uusi viranhaltija, jonka palkkakustannukset tulisivat tadysmaaraisina kunnan
maksettavaksi. Vaihtoehtona on my0s, ettd tehtavat annetaan jo olemassa olevan viranhal-
tijan hoidettavaksi.

Auran kunnan irtautuessa LSJH:sta jatteenkuljetuksen tekisivat kilpailutetut sopimusautoili-
jat. Jatteenkasittely pitdisi ostaa joko Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lta tai esimerkiksi paa-
kaupunkiseudun toimijalta kilpailutuksen kautta n. 30 eri jatelajille. Seka kilpailutuksista,
jatekuljetuksista ja kasittelysta syntyvat kustannukset siirtyisivat jatetaksoihin ja viime ka-
dessa palvelun loppukayttdjalle. Jatelain 78 §:n mukaan kunnan tulee kattaa jatehuollon
kustannukset jatemaksuilla.

Myds jatelain 49 a § ja 49 b §:n mukaisesta yhteistoiminnasta eli yhteistyosta pakkaustuot-
tajien palveluyhtio RINKI Oy:n kanssa olisi sovittava uudelleen seka kiinteistoittaisten kulje-
tusten ettd hyotyjatepisteiden osalta. Palvelu kuuluu tuottajayhteisdjen vastuulle.
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Jateneuvonnasta vastaa nykytilanteessa LSJH, jolloin irtautumistilanteessa myds neuvonta
olisi organisoitava uudelleen. Tama tuottaa kustannuksia, jotka on huomioitava.

Irtautumistilanteessa kaikki kunnan vastuulla olevat jatehuoltopalvelut on hankittava kilpai-
lutusten kautta, jollei kaupunki luo omaa organisaatiota palveluja tuottamaan. Jos LSJH:sta
ja jatelautakunnasta irtautumisen tavoitteena on luoda lisdaa tyota paikallisille yrityksille, ei
sen toteutuminen ole itsestdaanselvyys, vaan paikallisten yritysten on menestyttava julkisten
hankintamenettelyjen kilpailutuksissa.

Kunnan vakituisen tai vapaa-ajan asukkaan tuottaman tavanomaisen kierratyskelvottoman
sekajatteen kuljettamisesta ja asianmukaisesta kasittelysta muodostuu asukkaalle kustan-
nuksia. Nykyisin Auran asukkaiden sekajatteet kuljetetaan kasiteltavaksi Lounavoima Oy:n
ekovoimalaitokselle, jossa jatteet poltetaan ja niista saatu energia hyddynnetaan Salon Kau-
kolampo Oy:n kaukolampoverkossa. Lounavoiman omistavat Salon Kaukoldampo Oy ja LSJH
ja siten myo6s Auran kunta yhtena LSJH:n omistajista. Lounavoima Oy tuottaa palvelujaan
omakustannusperiaatteella omistajilleen. Ndin ollen LSJH:n omistajakuntien jatteenkasitte-
lykustannukset ovat ekovoimalaitoksella edullisimmat. LSJH:sta irtautumisen jalkeen ei olisi
selvaa ottaisiko ekovoimalaitos enda auralaisten sekajatteita vastaan. Lounavoiman kasitte-
lykapasiteetti tayttyy talla hetkella LSJH:n omistajakunnista keratyista jatteista ja kapasitee-
tin kysynta on kovaa. Mikali kapasiteettia vapautuisi, siita olisi maksettava markkinahinta,
joka olisi selvasti suurempi kuin nykyinen hinta, eika kapasiteetin riittamisesta Auran jat-
teille ole takeita.

Alueella on voimassa jatelain 78 §:n mukainen jatehuollon perusmaksu. Lajittelu-asemat,
jatekeskukset seka kiertavat kerdykset palvelevat koko aluetta ja ndita koskevat maksut
ovat voimassa kaikissa kunnissa kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Perusmaksulla katetaan
kustannuksia, jotka syntyvat asiointihetkelld maksuttomien palveluiden tuottamisesta. Tal-
laisia palveluja ovat lajitteluasemien yllapito ja asiakaspalvelu, vaarallisten jatteiden kerays
ja kasittely, tuottajayhteisdjen keraysta taydentavien kierratyspisteiden yllapito, poistoteks-
tiilin aluekerays, jateneuvonta, rekisterien yllapito ja jatehuoltoviranomaisen toiminta. Pe-
rusmaksu maksetaan kerran vuodessa.

Mikali Auran kunta paattda erota Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:std, eivat Auran kunnan
tai vapaa-ajan asukkaat voi enda hyddyntaa LSJH:n Auranmaan lajitteluaseman palveluita,
vaan Auran kunnan on tuotettava jatteiden vastaanottopalvelut itse. Tassa tapauksessa on
LSJH:n harkinnassa sdilytetaanko kyseessa oleva jateasema osana yhtion osakkaiden palve-
luverkostoa vai siirretdanko lajitteluasemapalvelu jonkun muun osakaskunnan alueelle.

On huomattava, etta irtaannuttaessa Lounais-Suomen jatelautakunnasta on myos ko. pal-
velut tuotettava kunnan toimesta.
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Yksikkokoon kasvaessa kustannustehokkuus jatehuollon palvelujen toteuttamisessa tyypilli-
sesti paranee, mika heijastuu mydnteisesti asukashintoihin. Salossa sijaitseva ekovoimalai-
tos tarjoaa LSJH:n osakkuuden myota kierratyskelvottomalle jatteelle mahdollisimman
edullisen energiana hyédyntamisen.

5 Jatkoselvitystarpeita irtautumismenettelyssa

Kasityksemme mukaan irtautuminen Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:sta ja Lounais-Suomen
jatehuoltolautakunnasta, mikali juridiset ehdot saataisiin ratkaistua, tuottaa kunnalle huo-
mattavan maaran lakisaateisia jarjestamis- ja viranomaisvastuita, jotka tuottaisivat kunnalle
ja sita kautta asukkaille huomattavasti suuremmat kustannukset jatehuollon jarjestami-
sesta kuin nykytilanteessa.

Edelleen kasityksemme mukaan valinnanvapaus ei lisdaanny siirtymalla kunnan itsenaisesti
jarjestamaan jatehuoltoon, vaan painvastoin kapenee resurssien pienentyessa. Lisaksi tar-
vittavia jatkoselvityksia ja paatoksia vaativia asioita haluttaessa arvioida irtautumismenet-
telyn vaikutuksia ovat mm.:

e Tulisi selvittdaa 16ytyyko Auran jatteille (seka- ja biojatte, lietteet ja kaikki lajitteluase-
mille vastaanotettavat jakeet (yli 30 eri jaetta), vaaralliset jatteet, |ddkejatteet ap-
teekeissa jne.) LSJH:n ulkopuolisena toimijana kasittelykapasiteettia LSJH:Ita (mark-
kinahintaan) tai muulta markkinaehtoiselta toimijalta.

e Kuljetusjarjestelmasta (sekajate ja lietteet) sdadetdan jatelaissa. Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus on kuljetusten perusmuoto. Kiinteiston haltijan jarjestamaan kulje-
tukseen voidaan paatya ainoastaan selvityksiin perustuen, jos jatelaissa maaritellyt
tiukat ehdot tayttyvat.

e Edelliseen kohtaan liittyen kunnan olisi ennen hallintopaatoksen tekemista selvitet-
tava jatelain 37 §:n mukaisten edellytysten tayttymista kuntansa alueella. Tata var-
ten tulisi kerata tarvittavat tiedot ja selvitykset.
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